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MISSAO

A miss3o do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicio e da Lei: fiscalizar a
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas que
a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as
Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar as
responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas pela Lei (Artigo 214.° da Constituicao; Artigo 1.° da LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado (Artigo 66.°, n.° 6 da
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.°37/2018, de 7 de agosto).

Na realizagdo da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvimento
sustentdvel das financas publicas.

VISAO

Promover a prestacdo de contas, a qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas

VALORES

Independéncia | Integridade | Responsabilidade | Transparéncia
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NOTA DE
APRESENTACAO

O Plano de Agdo para 2020 apresenta as agdes e projetos a desenvolver no primeiro ano do periodo
estratégico 2020-2022, dando assim inicio ao cumprimento dos objetivos Estratégicos e Eixos de agao
prioritarios estabelecidos pelo Tribunal para os préximos trés anos na sequéncia de uma reflexdo
profunda e participada sobre as estratégias a prosseguir.

No espirito do novo sistema de planeamento, e para cada ac3o, para além do Objetivo Estratégico e Eixo
de agdo prioritdrio para os quais contribuem, estao indicados:

e O respetivo fundamento, prioridade e impacto esperado, traduzindo o risco associado;

e Os recursos afetos e os dias de trabalho e periodo de calenddrio necessérios, estimado
para a realiza¢do das acdes.

Por sua vez, a programacdo intersetorial assegura uma légica de funcionamento transversal, com
contributos oriundos de vdrias areas. Das prioridades identificadas para 2020, destacaria a aprovagao
dos Cédigos de Conduta e instincias de aconselhamento ético, a reorganiza¢do dos Servicos de Apoio,
a definicdo de uma estratégia de recursos humanos, a aprovagio de um novo modelo de tratamento das
recomendacdes do Tribunal, a continuagdo da aposta nas metodologias e nos manuais de auditoria, a
densificagdo dos modelos integrados do parecer e da certificagdo da CGE, entre outros trabalhos
potenciadores da modernizacgao e desenvolvimento da Instituicao.

A estas sinergias que se pretendem obter através das atividades transversais, acrescem as agoes
especificas que, em 2020, incidirdo mais fortemente nos eixos prioritdrios referentes aos grandes
investimentos publicos, & qualidade da despesa publica e ao controlo do financiamento, cobertura e
qualidade dos servicos nas dreas da Saude, Seguranca Social e Educagao.

Saliento ainda as agdes a realizar no dmbito dos recursos utilizados pelo Estado na gestao e prevengao
do risco de desastres e catdstrofes, especialmente os resultantes das altera¢des climdticas e da
preparacgdo para a sociedade digital.

Confio na contribuicio de todos para o bom desempenho da Instituicio durante o ano de 2020,
alicercado na “ambic3o realista” prevista neste instrumento previsional de gestao anual e na permanente
e sistemadtica atencdo as necessidades dos destinatdrios da nossa atividade, sempre com o intuito de
contribuir para a melhoria da gestao financeira publica.

O Presidente,
—_—
(Vitor Caldeira)
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1.1.  Introducgado

O Plano de Agdo para 2020 concretiza o primeiro ano do Programa Trienal 2020-2022
aprovado pelo Tribunal em 13 de dezembro, que deu corpo ao Plano Estratégico do Tribunal
para aquele triénio aprovado no dia 9 de outubro de 2019.

As acdes programadas enquadram-se, pois, nos Objetivos Estratégicos e Eixos prioritdrios de
acdo definidos e tem ainda em considerag¢do os niveis de prioridades estabelecidos para os
projetos e acdes naquele instrumento de planeamento a trés anos.

A programacdo intersectorial, dedicada a modernizag3o, transformacdo, melhoria da
qualidade dos produtos e do desempenho da instituicao estd agora também incorporada nos
programas concretos de cada setor de atividade da Instituicdo, assim contribuindo para a
interiorizagdo pela Instituicdo do rumo a prosseguir.

Salienta-se, ja com identificagdo de resultados finais previstos para 2020, o processo de
reorganizacao dos Servicos de Apoio e o estabelecimento de uma estratégia de Gest3o de
Recursos Humanos.

O objetivo de reforgo da capacitagdo e competéncias dos recursos humanos serd continuado
através de investimento no recrutamento e formacao.

A participagdo do Tribunal nas organiza¢des e instincias internacionais continuard a ser
desenvolvida em 2020, nomeadamente no ambito da INTOSAI, EUROSAI, Comité de
Contacto da Unido Europeia (UE) e a¢des de cooperagao com o Tribunal de Contas Europeu,
instituicdes congéneres internacionais e com as Instituicdes Superiores de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

Na ética do novo Sistema de Planeamento, este serd ainda um ano de ajustamentos, de
construcdo do sistema de informacao, sustentac3o e de aperfeicoamento dos mecanismos de
acompanhamento da execucdo. Estas dimensdes devem ser desenvolvidas com o
envolvimento dos diferentes setores de atuagio do Tribunal.

1.2. Principais resultados previstos
e Fiscalizar os atos e contratos que derem entrada no Tribunal, de forma tempestiva.

e Emitir os pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2019, incluindo o da Seguranga
Social, sobre as Contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira de 2019, em
relagdo aos quais serdo desenvolvidas 40 a¢bes preparatérias do parecer.

e Realizar 1 acdo de acompanhamento da execucdo orcamental na Seccdo Regional da
Madeira.

e Realizar 112 auditorias, VEC e pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica(AR) e das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas (ALRA), sendo
29 destas a¢des plurianuais (23 a concluir em 2021 e 6 a concluir em 2022).
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Na Sede ser3o desenvolvidas 86 auditorias e VEC (6 na 1.2 Sec¢do e 80 na 2.2 Sec¢do),
incluindo o parecer sobre as contas da AR e 13 em cada uma das Sec¢des Regionais
dos Acores e da Madeira, incluindo os pareceres sobre as contas das ALR.

Prevé-se realizar33 auditorias de resultados, 30 auditorias de conformidade, 16 VEC,
14 auditorias combinadas, 13 auditorias financeiras (incluindo o parecer sobre a conta
da AR), 4 auditorias de seguimento e 2 pareceres sobre as contas das ALRA.

Efetuar a verificagdo interna de 660 contas (560 na Sede, 40 na SRA e 60 na SRM)

Realizar 36 auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (9 na 1.2
Sec¢do, 22 na 2.2 Seccdo, 3 na SRA e 2 na SRM).

Tratar os processos de efetivagio de responsabilidades que forem instaurados ou que
estejam em curso, com cumprimento do tempo médio de duragdo preconizado no
respetivo indicador (até seis meses).

Realizar pelos servicos de apoio operativo e instrumental as a¢des que asseguram o
suporte a atividade de controlo.

Destas acdes refiram-se em particular a realizacdo de 3 auditorias internas e o inicio
do processo de requalificacdo do edificio Sede.
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1.3. Acdes por eixo prioritdrio

Plano de Acdo de

OE/ . : 0
Eixo Tipologia N.2
OE 1 Contribuir para a confiang¢a dos cidadaos na gestao financeira publica
Melhorar os mecanismos de andlise de risco, da qualidade da recolha de evidéncias e de revisdo e
12 controlo de qualidade
Estudo/Parecer X
Ferramentas e Metodologias 2
Intersectorial 2
1.3 Promover o tratamento de denuncias de forma auténoma, tempestiva, eficaz e com impacto
Andlise de dendncias X
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 15
Auditoria combinada 1
Auditoria de conformidade 9
Intersectorial
1.4 Simplificare tornar mais apelativa a informacdo disponibilizada ao cidaddo
|Ag50 de suporte X
1.5 Promoveras condi¢des para que a organizagdo seja um modelo em termos de ética e integridade
|Intersectoria| | 6
OE 2 Contribuir para a gestdo sustentavel das finangas publicas
2.1 Reforgaro controlo nas dreas de grandes investimentos publicos e da qualidade da despesa publica
Acdo de suporte X
Auditoria combinada 2
Auditoria de conformidade (1) 8
Auditoria de resultados 7
Auditoria de seguimento 1
Intensificar o controlo nas areas da Saude, Seguranga Social e Educagdo, quanto ao financiamento,
22 cobertura e qualidade de servigos
Auditoria combinada 3
Auditoria de conformidade 2
Auditoria de resultados 8
Auditoria Financeira 1
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 1
Estudo/Parecer X
2.3 Auditaras medidas de mitigagdo e adaptagdo as alterages climaticas
|Auditoria de resultados 5
2.4 Acompanhara transformagdo digital
|Auditoria de resultados (2) 2
2.5 Auditaraimplementagdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentédvel
Auditoria combinada 1
Auditoria de conformidade 1
Auditoria de resultados (3) 3
Intersetorial 1
2.6 Realizaras agdes de cardcter obrigatdrio e recorrente (p.ex. fiscalizagdo prévia)
Acdo de suporte X
Acompanhamento das auditorias do TCE X
Analise de processos de visto X
Anélise de relatérios dos Orgdos de Controlo Interno X
O_E/ Tipologia N.2
Eixo
OE 3 Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela
sua gestao
31 Intensificar a auditoria financeira e a verificagdo de contas das entidades contabilisticas sujeitas a
jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas
Auditoria combinada
Auditoria de seguimento 1
Auditoria financeira 10
Estudo/Parecer X
VEC 5
VIC 660
Prosseguir a auditoria a implementagdo da reforma da Lei de Enquadramento Orgcamental e dos
3.2 sistemas contabilisticos, bem como da estratégia de certificacio e da nova abordagem do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado
Auditoria combinada 1
Auditoria de conformidade 1
Auditoria de resultados (4) 5
Intersectorial 4
(cont.)

2020



(cont.)

OE/

R Tipologia N.2
Eixo

Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela
sua gestao

Auditar as reformas administrativas, incluindo as medidas de descentralizagdo de competéncias e
responsabilidade para as Autarquias Locais e avaliar os riscos associados

Auditoria combinada 1
Auditoria de resultados 3
24 Realizar as agdes de caracter obrigatério e recorrente (p.ex. parecer sobre a conta geral do Estado,
auditorias obrigatdrias)
Acdo de suporte X
Acdo preparatdria do Parecer (CGE e CRA’s) 40
Acompanhamento da execugdo orgcamental 1
Acompanhamento de recomendagdes X
Analise de relatérios dos Orgdos de Controlo Interno X
Auditoria combinada 1
Auditoria de conformidade 7
Auditoria de seguimento 2
Auditoria financeira 2
Parecer sobre as Contas (AR, ALRA e ALRM) 2
VEC 11
VIC—validagdo de montantes X
Intersectorial 1
3.5 Criaras condig¢des para o reforgo da efetivagdo de responsabilidades porinfragdes financeiras
Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira 20
Auditoria de conformidade 2
Processo Auténomo de Multa X

OE 4 Reforcar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevancia e eficicia da sua atividade

4.1 Adaptara organizagdo interna as prioridades definidas

Agdo de suporte X
Estudo/Parecer X
Intersectorial 1

Az Reformular e implementar uma estratégia de recursos humanos promotora da sua capacitagdo,
motiva¢do, mobilidade e rejuvenescimento
Acdo de suporte X
Intersectorial 1

23 Reforgar as competéncias dos auditores na aplicagdo de normas, metodologias e tecnologias
aplicadas em auditoria
Auditoria de conformidade (5) 1
Formacgdo X
Intersectorial 3

Promover a seguranca da informagdo, a habilitagio em meios e competéncias digitais, a
4.4 desmaterializagdo e automacgdo de processos e procedimentos, com recurso a inteligéncia artificial,
na fiscalizagdo prévia, nas varias formas de fiscalizagdo concomitante e sucessiva e nos julgamentos
Acdo de suporte X
Auditoria de resultados (5)
Estudo/Parecer

Ferramentas e Metodologias
Intersectorial

4.5 Assegurara realizagdo das atividades de suporte (instrumentais) ao Tribunal de Contas
Acdo de suporte

Apoio técnico-administrativo

Auditoria de conformidade (5)

Controlo de prestacdo de contas
Coordenacgdo departamental ou técnica
Estudo/Parecer

Formacgdo

Planeamento

Processo Auténomo de Multa X

Nota: Assinalaram-se com X as tipologias de agdo de quantificagdo indireta ou dificil e no caso da tipologia
Estudo/Parecer por ter dificil quantificagdo quando sdo englobados os departamentos de apoio
instrumental. Nas atividades de caraterintersetorial foi considerado o ano de cada medida de desempenho
(1) Inclui 1 auditoria a concluir em 2022

(2) Inclui 1 auditoria a concluir em 2022

(3) Inclui 1 auditoria a concluir em 2022

X | =

-

w

XXX |X|X|FP|X|Xx

(4) Inclui 3 auditorias a concluir em 2022
(5) Auditoria interna
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As auditorias programadas distribuem-se maioritariamente pelos seguintes eixos prioritarios:

O

O

25 no eixo 3.4 — Realizar as agbes de cardter obrigatdrio (p.ex. parecer sobre a conta
geral do Estado, audjtorias obrigatdrias) e recorrente

20 no eixo 3.1. - /ntensificar a auditoria financeira e a verificacdo de contas das
entidades contabilisticas sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de
Contas

18 no eixo 2.1 - Reforgar o controlo nas dreas de grandes investimentos publicos e
da qualidade da despesa piiblica

14 no eixo 2.2 - /ntensificar o controlo nas dreas da Sadde, Seguranga Social e
Educagio, quanto ao financiamento, cobertura e qualidade de servigcos

As agdes preparatérias do parecer s3o integralmente desenvolvidas no &mbito do eixo 3.4 e
todas as VIC se enquadram no eixo 3.1

Plano de Ac¢do de 2020 15



1.4. AgOes intersectoriais

OF/
céd. AgBes/Projetos o _Ei?«:f ; e e Responséve_is pela Medidas de Desempenho
rioritario execucao
(Cédigo) 2020
Preparar e aprovar o Cédigo de Conduta - GT criado pelo * Implementa'gao de um eventual Conselho de
o1 d ; ) 1.5. Plendrio Geral Etica dos Juizes.
os Juizes do Tribunal de Contas PG em 09/10/19 o
e Cddigo de Conduta aprovado.
e Obtencdo de contributos em ambiente
. participativo (A iniciar em 2019);
02 E;izzzrdeaagglyér o Codigo de Conduta do 1.5 Presidente GTED e Elaboragdo de projeto de Cédigo, incluindo
modelo de declaragdo de compromisso
e Cddigo de Conduta aprovado.
GTED/Servigos
Definir orientagdes éticas para as de Apoio
03 entidades que se relacionam com o TC s Plendrio Geral Audi¢3o das
(Inclui consultores para os processos de ’ Secgdes do
controlo) Tribunal, na parte
pertinente
Definir, regulamentar e implementar um GTED/ Servicos | o Modelo definido
modelo de instancia de aconselhamento e de Apoio/ e Designacio dos membros da instancia d
04 | acompanhamento das questdes 1.5 Presidente Instancia de Enacao cos membros da Instancia de
relacionadas com a ética e deontologia no aconselhamento aconselhamenfo
TC definida e Regulamentagdo
e Programa de formagdo definido e
o5 Definir perfis de formagdo em Etica 1.5 DG/SDG GTED/DGP implementado para os membros da instancia de
aconselhamento
e Apresentacgdo e divulgagdo do Cddigo de
. - = I Conduta
06 SR:;Irlezaruitétt)g:Sd;fg:ﬂagao e sensibilizagéo 1.5 DG/SDG GTED/DGP e Apresentagdo e divulgagdo da Instancia de
d aconselhamento
o |Instituicdo do dia da integridade no TC
o7 Aprovar e divulgar guias préticos de . Presidente GTED/Servigos
conduta de Apoio
o8 Definir instrumentos e mecanismos de 1S Presidente GTED/DG/SDGs e Definir uma politica de rotagdo
controlo ético . Instituir mecanismos para registo de ofertas
Realizar uma avaliagdo/diagndstico do
09 estado do sistema de controlo ético do 1.5 Presidente Equipa a designar
Tribunal.
e o Series e Ao o sesdeme) | | Hbogiode poposs de e e
10 3 IR 4.1 ) . Equipa a designar | anteprojeto de alteragdo ao decreto-lei n® 440/99,
autoavaliagdo e a adequagdo as prioridades Vice-Presidente de2d b
do TC. e 2 de novembro
Departamento de
Gestao e
Formagdo de e 31 de margo: apresentagdo da proposta de
impl - Diretor-Geral e Pesscial & Estratégia direcionada para a promogdo da
n Propolstg e implementacao de uma 4.3 Subdiretora- eventua 'T‘e”te' capacitagdo, motivagdo, mobilidade e
estratégia de recursos humanos outras unidades ! -
Geral orgnicas com rejuvenescimento;
especial ligacioa | ® 31 de maio: aprovagdo da Estratégia
estratégia a
adotar.
Responsdveis e
intervenientes em | - Participagdo ativa e reporte dos resultados dos
Aprofundar a cooperagdo com institui¢des Grupos de Grupos de Trabalho e Task Force de que o TC
congéneres, no plano bilateral e no 4mbito Presidente; Trabalho e 7Task | seja membro na UE e em organizagdes
12 da UE e das Organizagdes Internacionais, 4.3 Representantes Force; internacionais;
(v.g. INTOSAI, UE, EUROSAI, Comité de nomeados DCP; DGP-DF - Participagdo nos Orgaos Diretivos e Comités
Contacto, OISC/CPLP) AR I, AR II, AR IV, | das Organizagdes Internacionais e
AR VII, AR VIII, supranacionais de que o TC faz parte
AR IX e NATDR
Revisdo/elabora¢do de Manuais de AR, ARII, AR IV,
; Auditoria e de Procedimentos, CNA ARV, AR Vlll e Desenvolvimento dos Manuais de Auditoria de
3 incorporando, designadamente, as ISSAl e 43 AR IX Conformidade e de Auditoria Financeira
eventual tradugdo das mesmas DCP / CEMAC
Harmonizar e adequar metodologias e CNA Departamentos Emissio de orientaces sobre praticas de
14 procedimentos relativos aos varios 4.3 (em articulagdo de controlo; ditori entag i P | tacs
processos de fiscalizagdo c/ PDESI) 1.2 Seccdo/DCPC audiioria € apoio na respetiva implementagao




TRIBUNAL DE
== CONTAS
OF/
céd. AgBes/Projetos o _EI?(Ci ; e e Responséve_ls pela Medidas de Desempenho
rioritario execucao
(Cédigo) 2020
Estabelecer um quadro geral para o CNA (nos ,
; termos AR’s . . .
controlo da qualidade, a desenvolver de ) a < Normas de controlo de qualidade a incluir nos
15 . 1.2 previstos no 1.2 Secgao/DCPC : L
acordo com as especificidades das manuais de auditoria
diferent < Regulamento DCP/CEMAC
iferentes secgdes do Tribunal)
Definicdo de um modelo de tipificacdo e Juiz .
b Conselheiro _ , .
tratamento das recomendagdes do . - Aprovagdo do modelo até 31 de maio;
. = Ernesto Cunha Servicos < s . "
16 Tribunal nas vertentes de formulacdo e 1.2 - . - Elaborag@o do Relatério por dreas temadticas e
Conselheiro a Operativos : IR
acompanhamento, para apuramento das . por tipos de recomendagio (inicio)
acdes de risco na A.P. designar pelo
Plendrio Geral
Grupo de
. Trabalho criado
= ~ = Juiza
Aprovagao Ade ‘In‘stru_goes para a prestacdo Conselheira pe;lo Despacho Aprovacdo de instrugdes para a prestacdo de
17 de contas, individuais e consolidadas na 3.2 - n.° 29/2017-GP .
. - Maria da Luz contas das caixas do Tesouro.
drea das Caixas do Tesouro. Carmezim
AR IIl, AR Vil e
SR’s
Grupo de Grupo de
Trabalho criado | Trabalho criado
Revis3o da Plataforma eletrénica de pilo Despacho pilo Despacho . -~
= . - n.° 29/2017-GP, n.° 29/2017-GP Desenvolvimento de plataforma eletrénica nos
18 prestacdo de contas na drea das Caixas do 3.2 denad dominios d ixas d
Tesouro coordenado ominios das caixas do Tesouro.
pela Cons. AR III
Maria da Luz SR’s
Carmezim DSTI
Programacio anual do trabalho de Juiza Inclusdo no parecer da CGE dos resultados dos
19 auditoria relevante para o Parecer sobre a 3.4 Conselheira ARs trabalhos de auditoria das AR de acordo com o
CGE Ana Furtado plano estabelecido
Aval|a§ao~das medidas com vista a Juiz. AR, IV\VIeVIl, | Agdes parcelares desenvolvidas pelas Areas de
20 consecugdo dos ODSs, em especial os 2.5 Conselheiro a o
e ; Vil e IX Responsabilidade
prioritarios para Portugal designar
Juizes
. Conselheiros Densificar os modelos integrados para a emissdo
Adotar e implementar os modelos =
g L do PCGE e da CCGE, em funcdo dos
21 liitzgeion paie & cnlin ¢o Py 3.2 Ana Furtado AR, Il elll desenvolvimentos da implementagdo da Lei de
(PCGE) e da Certificagdo (CCGE) da Conta ’ P ’ -
Anténio Silva Enquadramento Orcamental e dos sistemas
Geral do Estado . T
Maria da Luz contabilisticos
Carmezim
- 8 ~ 8 Juiz ~ n i
22 évallagao da implementacdo da Lei de 2 Conselheiro a AR e lll Agdes Parcgl_ares desenvolvidas pelas Areas de
nquadramento Orcamental desi Responsabilidade
esignar
Juizas
Avaliagdo do modo como o Estado, nas Conselheiras
suas diferentes formas juridicas, utiliza os
23 recursos publicos na gestdo e prevencao do 23 Helena Abreu AR IV, Vil e IX
risco de desastres e catdstrofes, bem como Lopes
na protecdo e apoio as respetivas vitimas: Maria dos
relatério global Anjos Capote
(Co-relatoras)
Defini¢do de um modelo metodolégico WiseAPliasielsiiss
relativo quer aos procedimentos [z
especificos previstos no artigo 129° do .
f Conselheira
Regulamento do Tribunal, quer ao ) = = -
P : Maria dos . . Elaboragdo e aprovagdo do modelo pelo Plenério
24 tratamento de denuncias, visando uma 1.3 ; Equipa a designar
L ) Anjos Capote Geral
resposta répida e atuante, mais eficaz e
percetivel para o cidaddo e com resultado T
adequado e suficiente para o apuramento :
: o ; Conselheiro(s)
de eventuais responsabilidades financeiras )
das SR’s
Juizes
ECONTAS - Concomitante Conselheiros
) Implementagdo de procedimento DSTI/ DCC/ - Entrada em exploragdo do eCONTAS CC.
> eletrénico relativo a fiscalizagao 44 Paulo D4 DADI /ST - Monitorizagdo do eCONTAS CC
concomitante Mesquita

Fernando Silva
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OF/

céd. AgBes Projetos o _Ei?«:f ; Responsvels Responséve_is pela Medidas de Desempenho
rioritario execucao
(Cédigo) 2020
Defini¢do das chamadas aos web-services da
DGAL e do IGEFE do Ministério da Educagao
(mecanismos automdticos de interoperabilidade)
para envio a partir do ECONTAS (ponto tnico de
entrada) dos ficheiros necessérios aos seus
ECONTAS-Prestacao de Contas Juizas sistemas de informac3o, Inclui:
A adaptag@o do processo de prestagdo de Conselheiras « Desenho dos mecanismos de logging
cofntas por meios t(:,Iletrénicos aos novos . Definicio das camadas de seguranca
referenciais contabilisticos, assim como a . . Criacs : :
realidade de consolidag¢o daqueles Maria davLuz DSTI /DA Il / DA Crla.gao.da infraestrutura de arquivo para
26 mesmos dados pelas entidades de reporte 44 Carmezim IX auditoria trace)

. o Maria dos « Testes com a plataforma GERFIP/RIGORE da
sectorial (UNILEO, IGEFE do Ministério da Anios Capot i A
Educagdo ou Dire¢do-Geral das Autarquias ) pote AM_A (abrange um numero significativo d?
Locais) a partir de mecanismos totalmente Areas Ill e IX entidades d.a Admlr\ltst[agao Cerl1tr.a|/Reg|ona|),
eletrénicos. tendo em vista definigSes eletrénicas dos mapas

constantes das Instrugdes + UNILEO
Integragdo da Instrugdo n° 2/2019 — PG, para a
prestacdo de contas pelos gestores de fundos
europeus
- Constitui¢do de equipa de projeto
(multidisciplinar).
- Elaborag@o pela equipa de projeto de
especificagdo sequencial o mais detalhada
possivel, de todas as fases constitutivas da
tramitagdo eletrénica dos processos de
fiscalizagd@o prévia e de efetivacdo de
responsabilidades, identificando, em cada uma
ECONTAS - Fiscalizagio Prévia ) delas, os irltervenientes e respetivas interagdes
ECONTAS - Efetivagdo de Juizes processuais. N
responsabilidades Conselheiros - Apr?vagao de uma base (tr‘?mlta'gaqde
Disitalizacio. desmaterializacio e . refgrenaa) para se proceder a avaliagdo externa
gitalizagdo, desma gaoe Anténio da infraestrutura.
:lrjgir:zggf(::t?veasgzcgzsrzzs:nflsa%a;llilézgiiz, Martins, - Avgliagéo externa e indepenglente sobre:
27 com recurso a inteligéncia artificial e a 44 Paulo D4 DECOP/DSTI/ | arquitetura do sistema e das' mfraestr'uFuras
algoritmos com o objetivo Mesquita ST / DADI existentes para as_funuonahda_cles eX|g|da§ pelos
; Fernando Silva processos eletrénicos de fiscalizagdo prévia e
nomeadamen_te, de que o fluxo processual efetivacio de responsabilidades;
E;Ei:sazzt?r:fgtiii?clr;e:;iZc::aesrtsop:or Juiz(es) deser_wolvimentc? dos processos eletrénicos de
todos os intervenientes Conselheiro(s) ﬁscallzagigpréwa e efetivacdo de
: das SR’s responsabilidades através de médulos comuns
e/ou diferenciados; desenvolvimentos ji
ocorridos dos médulos secretaria e magistrados;
outros vetores criticos identificados pela equipa
de projeto.
- Avaliagdo interna dos requisitos normativos
para a transformag@o digital dos processos de
fiscalizagd@o prévia e efetivacdo de
responsabilidades.
e Integracdo de médulo de Acompanhamento de
. Recomendacdes;
%SZ(:IgnuAr::i: seu aperfeicoamento de modo . Incc?rpozagéo de indicadores in§titucionais de
28 estruturado e consistente no tempo 4.4 CNA /CI DSTI / realizacao e desempenho que vierem a ser
. ) : DCP.CEMAC definidos, assim como das ferramentas de
mantendo-o deste modo “alinhado” com reporte:
as necessidades da instituic3o. . Popntos’de situacio semestrais;
e Inquéritos.
29 Reformulagdo do sistema GENT (Gestdo 44 Director-Geral DSTI /ST
de Entidades) ' (SGENT)
Levantamento de requisitos e especificagdes
30 Projeto Sistema Integrado de Planeamento 4.4 Presidente/Dire DCP / DSTI funcionais;

tor-Geral

Contratagdo dos meios necessarios;
Desenvolvimento/implementagdo da solugdo
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1.5. Recursos humanos e financeiros
O Tribunal de Contas é composto por 19 Juizes Conselheiros, incluindo o Presidente.

Nos Servigos de Apoio na Sede e Sec¢Bes Regionais, prevé-se a efetividade de fungdes de 553
recursos humanos, com a seguinte distribuicdo: 459 na Sede, 47 na Seccido Regional dos
Acores e 47 na Secgao Regional da Madeira.

Em termos de afetac3o, verifica-se que 60% dos recursos humanos exercem fun¢des nas dreas
da fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva.

No que respeita a capacitagdo e atualizagdo profissional dos recursos humanos, encontra-se
programada a realizagao de 95 a¢des de formac3o interna (62 na Sede, 18 na SRA e 15 na SRM)
e 29 de formagao externa (26 na Sede e 3 na SRM).

Tendo em atencdo o estabelecido na Resolugdo n.® 4/2019-2.2S, as a¢des de formagdo para os
auditores, técnicos verificadores e demais técnicos afetos ao controlo sucessivo, incidirao,
preferencialmente, nos seguintes dominios: ética; auditoria financeira, incluindo a
consolidagdo e certificagdo de contas; auditoria de resultados, auditoria de conformidade e
auditoria de programas; bem como no desenvolvimento da capacidade analitica e das
aptiddes para a estruturagao, elaboracao e redacao de relatérios; e ainda na anélise estatistica
e tratamento de dados.

O orgamento de despesa do Tribunal para a Sede e Sec¢des Regionais é de 28.651.816 €, sendo
75% proveniente do Orcamento do Estado e 25% de recursos préprios — Cofres privativos.

1.6. Cooperagdo internacional -

Relagbes no 4mbito da Unido Europeia

No ambito do Comité de Contacto das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Uniao
Europeia (UE), do qual fazem parte todos os presidentes das ISC da UE e do Tribunal de
Contas Europeu (TCE), o Tribunal de Contas de Portugal (TCP) participard na reunido dos
Presidentes, que terd lugar em outubro no Luxemburgo (TCE), bem como na préxima reuniao
dos Agentes de Ligagdo, que se realizard em 22 e 23 de abril na Crodcia.

O Tribunal participard em varios grupos de trabalho constituidos para a cooperagdo entre as
ISC da UE, continuando a assegurar a coordenacdo da “Rede de Auditoria da Estratégia de
Lisboa/Europa 2020”.

Participard ainda nas atividades da Network on Fiscal Policy Audit, nos Grupos de Trabalho
sobre Unido Bancaria Europeia e sobre o IVA.

1 Cfr. diagrama na pégina 22.
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Relagdes Internacionais

O Tribunal é membro de vérias organizagdes internacionais de instituicdes superiores de
controlo (ISC): /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
European Organization of Supreme Audit Institutions (EUROSAI), European Organization of
Regional Audit Institutions (EURORAL), Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP) e Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

O TCP foi reeleito membro do Conselho Diretivo da INTOSAI? em 2019, durante o XXIII
Congresso (INCOSAI), que se realizou de 23 a 28 de setembro, em Moscovo. Assim o Tribunal
participard na 74* Reunido do Conselho Diretivo que se realizard em Viena, em 10 e 11 de
outubro.

Ainda no dmbito da INTOSAI, o Tribunal continuara a participar na execucao das atividades
que contribuem para alcangar os Objetivos Estratégicos definidos para 2017-2022 e que foram
objeto de recente focalizagdo com a Declaragao de Moscovo aprovada no XXIII Congresso da
INTOSAI, que estabeleceu que as orienta¢des futuras para a auditoria publica dependem do
forte compromisso da INTOSAI e das ISC nos seguintes trés eixos principais: Fornecer
supervisao externa independentes sobre o cumprimento das metas nacionais acordadas,
incluindo as ligadas a realizacdo dos ODS; Responder de forma eficaz as oportunidades
trazidas pela transformagdo digital; Aumentar o impacto das ISC nos processos de
accountability e transparéncia da gest3o publica.

Em 2020 o TCP continuard ainda a colaborar nos seguintes Grupos de Trabalho sobre:

e Divida Publica (WGPD);

e Auditoria da Contratagao Publica (WGPPA);
e Big Data (WGBD);

e Valor e Beneficios das ISC, (WGVBF)

e forumdas ISC Jurisdicionais.

O Presidente do Tribunal de Contas é membro do Conselho Diretivo da IDI — Iniciativa de
Desenvolvimento da INTOSAI, pelo que estard presente nas reunides daquele Conselho
Diretivo e o TCP far-se-4 representar nas reunides do Comité dos Doadores da INTOSAI, como
observador.

O Tribunal de Contas, através do seu Presidente, continuard, em 2020, a desempenhar as
funcdes de auditor externo da Organizagdo Europeia para a Exploragio de Satélites
Meteorolégicos (EUMETSAT), para as quais foi designado, apds concurso, em 2017.

No dmbito da EUROSAI, esta prevista a realizagao do X| Congresso da EUROSAI, de 1 a 4 de
junho, em Praga, assim como as 512 e 52% Reunides do seu Conselho Diretivo. O Tribunal
participard na IX Conferéncia conjunta EUROSAI-OLACEFS e comemoragio dos 150 anos do
Tribunal de Contas da Hungria, em Budapeste, de 9 a 11 de setembro.

O Tribunal de Contas contribuira para a execu¢io dos Objetivos Estratégicos 1 — Cooperacgao
Profissional e 2 — Capacitagdo Institucional, da EUROSAI, bem como para as Equipas de
Projeto (7ask Force) e Grupos de Trabalho (Working Groups) seguintes:

e Task Force sobre Auditoria e Etica (TFA&E) — presidida pelo Tribunal;

2 A INTOSAI é uma organizacdo n3o lucrativa de ISC em todo o mundo. Fundada em 1953, possui atualmente 194
membros regulares e cinco membros associados. Integra 7 Organiza¢des Regionais, sendo Portugal membro
pleno da EUROSAI e membro aderente da OLACEFS.

3O IDI é o 6rgdo da INTOSAI que atua nas areas de metas estratégicas da Organizacdo, apoiando as ISC nos
pafses em desenvolvimento nos seus esforcos para melhorar de maneira sustentavel o desempenho, a
independéncia e o profissionalismo.
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e Task Force sobre Auditoria ao Setor Local (TFMA);
e GT sobre Auditoria Ambiental (WGEA);
e GT sobre Tecnologias de Informagao (ITWG)

Em 2020, a Organizagao das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa — OISC da CPLP — celebrara 25 anos de existéncia, pelo que o Tribunal
organizard em Portugal, de 15 e 16 de junho, a préxima Assembleia Geral a qual sera precedida
por um workshop para jovens auditores dos Tribunais da Organizagdo. Também durante o
primeiro trimestre, serd organizada, em Lisboa, a reunido da equipa técnica. O Tribunal
continuard a cooperar com os seus congéneres de paises de lingua oficial portuguesa
enquanto Centro de Estudos e Formagao da OISC/CPLP.

Estd também prevista a participagdo do Tribunal na XXX Assembleia Geral da OLACEFS,
organizacio de que é membro aderente, que terd lugar em Cartagena, na Colémbia.

O Tribunal participa, ainda, na Reunido anual do International Board of Auditorsda NATO com
as ISC dos Estados membros, em Bruxelas.

Relagdes Bilaterais

No quadro das relagdes bilaterais, o Tribunal reforcard a cooperacio e a partilha de
conhecimentos e boas préticas, quer com o Tribunal de Contas Europeu quer com institui¢des
congéneres.

Em cooperagao com o Tribunal de Contas de Espanha (TCE), estd prevista a realizagao de um
Encontro dos dois Tribunais, em Portugal, no préximo més de margo. Estao também previstas
reunides para articulagdo das auditorias a realizar pelos dois tribunais, no dmbito dos
programas de combate a desertificagdo e aos incéndios, bem como a participagao na Auditoria
Coordenada as Areas Protegidas promovida pela OLACEFS.

O Presidente do Tribunal visitara o Tribunal de Contas de Angola por ocasido da celebra¢do do
seu 19° aniversdrio, de 11 a 13 de abril, em Luanda.

Serda prosseguido o apoio técnico a projetos de capacitacdo institucional, especialmente com
paises de lingua oficial portuguesa no quadro da OISC da CPLP, mas também com outras ISC.
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Rela¢Ges Internacionais

- Membro do Conselho Diretivo

- Membro do Conselho Diretivo da IDI

- Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

- Membro do Grupo de Auditoria da Contratagdo
Publica

- Membro do Membro do Grupo de Trabalho valores
e beneficios das ISC (WGVBF)

- Membro do Forum das ISC Jurisdicionais

- Membro do Grupo de Trabalho BIG DATA
wembro (observador) do Comité dos Doadores J

OLACEFS

- Membro aderente

OISC da CPLP

- Membro

- Centro de Estudos e Formagao
- Apoio técnico bilateral

4 N

COMITE DE CONTACTO
DAS ISC DA UE

- Membro coordenador da Network da Auditoria
da Estratégia de Lisboa/Europa 2020

- Membro da Network Fiscal Policy

- Membro do Grupo de Trabalho sobre a Unigo
Bancdria

- Membro do Grupo de Trabalho sobre o IVA

- J

/

EUROSAI

- Membro observador do Conselho Diretivo

- Participagdo no OE1: Cooperagdo Profissional

- Participag¢do no OE2: Capacitacdo Profissional

- Presidente da Task Force Auditoria e Etica

- Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Ambiental

- Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de
Informacao

- Membro da Task Force sobre Auditoria ao Setor Local

N

\

/

EURORAI

- Membro Associado (Secgdes Regionais dos

Acores e da Madeira)

- International Board of Auditors da NATO
- Auditor Externo do EUMETSAT

SIGLAS:
EUMETSAT | Organizagdo Europeia para a Exploragao de Satélites Meteoroldgico
EURORAI
Regionais de Controlo Externo das Finangas Publicas)
EUROSAI-
IDI | Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
INTOSAI

Controlo)
ISC || Instituicdo Superior de Controlo
NATO | Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
OISC da CPLP
UE | Unido Europeia
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Organizagdo das Instituigdes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

European Organisation of Regional External Public Finance Audit Institutions (Organizacdo Europeia de Institui¢des
European Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizagdo Europeia de Instituicdes Superiores de Controlo)

International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizagdo Internacional de Instituigdes Superiores de
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